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O emprego da agua € fundamental para a execugdo de grande parte das atividades
econdmicas, entre elas, as envolvidas no agronegocio. Mas, nos dias de hoje a autorizacao
do seu uso é regulamentada por lei de acordo com o que é conhecido como outorga dos
direitos de uso da agua.

Muitas duavidas e controvérsias surgem na medida em que ndo se entende a sua
necessidade, podendo ser tratada como apenas mais uma forma de arrecadacdo de
recursos, ou entdo, mais uma burocracia gerada pelo governo. Mas, a outorga tem funcdes
muito importantes para a questdo do fornecimento de agua e que repercutirdo sobre a
possibilidade de se usar a quantidade que se almeja com a qualidade requerida no

presente, visando também esses aspectos no futuro.

De acordo com os dicionarios, o termo outorga pode ser definido como ato ou efeito de
outorgar, ou entdo, autorizacdo, concessao, permissdo. No caso dos recursos hidricos, a
outorga é o instrumento pelo qual o Poder Publico (governo Federal ou Estadual) da a
alguém uma autorizacdo para fazer uso ou intervencées em um corpo de agua, por tempo

determinado e com condi¢des predeterminadas.

A outorga pelo uso da agua € mais uma ferramenta prevista pela Lei 9433 de 1997 que
estabelece a Politica Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos aplicavel aos corpos
de 4gua de dominio da Unido. No caso do Estado de S&o Paulo, a outorga é descrita pela
Lei 7666 de 1991 que estabelece Politica de Gerenciamento de Recursos Hidricos do
Estado.
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A partir dessas legislagfes, a dgua é considerada como um recurso natural escasso, bem
de dominio publico dotado de valor econémico e essencial a vida. Sendo assim, 0s recursos
hidricos (dguas superficiais e subterraneas) sdo bens publicos que toda pessoa fisica ou
juridica tem direito ao uso, e para que todos tenham acesso a esse meio e que possam
usufruir da maneira mais sustentavel possivel, cabe ao Poder Publico a sua administracéo e
controle, estipulando quem pode usa-lo e as respectivas limitagdes. Os 6rgdos responsaveis
pela avaliacdo das solicitagbes de outorga no Estado de S&o Paulo e suas respectivas
liberagdes s&o, no caso de aguas de dominio da Unido, a ANA (Agéncia Nacional de Aguas)
e em aguas de dominio do Estado de S&o Paulo o Departamento de Aguas e Energia
Elétrica (DAEE). Cabe entdo aos 6rgdos reguladores Estaduais e Federais permitir ou ndo o
uso das aguas, sendo imprescindivel para a legalidade e regularidade quanto ao uso de

recursos hidricos.

O outro lado da outorga é a geracéo de informagdes para a gestdo dos recursos hidricos
nas diferentes bacias hidrogréaficas. Para se fazer a adequada gestédo da oferta de agua em
uma determinada bacia hidrografica é necessario ter conhecimento de dois aspectos: a
gquantidade de agua disponivel nos recursos hidricos e as demandas hidricas na regido, ou
seja, 0 quanto de agua € retirado dessas fontes. Entdo a outorga ndo é somente o
instrumento que permite que alguém desfrute da agua, mas é também a ferramenta que

gera informacg@es sobre o uso da 4gua na bacia.

A partir das informacdes geradas pelos requerentes, podem ser encontradas regides, por
exemplo, que sejam banhadas por corpos de agua onde a qualidade é pouco alterada ou
onde a demanda é pequena, nesse caso o0 6rgao regulador pode conceder concessdes sem
maiores empecilhos ou entdo ampliar o nimero dessas concessfes. Por outro lado, em
situacdes onde a oferta de agua é limitada ou entdo quando a polui¢cdo pode prejudicar os
usuarios desse recurso, cabe ao 6érgao regulador restringir o seu uso para que nao ocorram
maiores prejuizos. Dessa maneira a outorga € importante para o planejamento da oferta de

adgua na atualidade e no futuro

A outorga nédo € eterna, isso quer dizer que ela tem uma determinada duracdo, que pode ser
de 5 a 30 anos dependendo do tipo de intervencao realizado; passado esse periodo, o

usuario deve renovar a concessao.

Surge entdo uma possibilidade. Passado o periodo de vigéncia da outorga a realidade local
podera ter sido modificada e entdo a outorga aprovada no passado podera ser atualizada.

Nesse caso em especifico, 0os 6rgdos reguladores terdo, se necessario, a oportunidade de
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restringir os valores da concessdo em ndmero e/ou em capacidade, buscando minimizar os
efeitos do consumo de agua e emissdo de efluentes para os corpos de 4gua. Demandas
orientadas pelo crescimento populacional e econdmico da bacia também serdo incluidas na

avaliagao das outorgas.

Nesse aspecto, a outorga pode contribuir com outra ferramenta do gerenciamento de
recursos hidricos, o enquadramento de corpos de agua. O enquadramento de corpos de
agua em classes, segundo 0s usos preponderantes, estabelece metas para garantir a agua
nivel de qualidade que possa assegurar seus usos preponderantes. Nessa situag&o
hipotética, um empreendedor que é outorgado nos dias de hoje a usar 4guas com baixa
qgualidade de um determinado recurso hidrico, pode ter os valores de captagdo ou de
lancamento de efluentes modificados no futuro de forma a colaborar na reducéo da poluicéo.
Poder& servir como maneira de induzir a comunidade local a utilizar a agua de um modo

mais racional e de maneira mais eficiente.

A outorga € o meio pelo qual o Poder Publico promove o uso da 4gua de fontes superficiais
(rios, cérregos, etc) ou subterraneas (aquiferos) até seu potencial maximo, mas, de modo
que os usuarios ndo interfiram em sua oferta e ndo acabem prejudicando a eles mesmos ou

a outros.

A gestdo de outorgas, organizada pelo 6rgao publico, deve ser realizada com a finalidade de
assegurar a disponibilidade de agua aos diferentes usos, permitindo, por exemplo, que a
partir de um mesmo recurso hidrico possam ser realizadas captacbes de agua para
processo industrial ou irrigacéo, langamento de efluentes industriais ou urbanos, ou ainda a
construcao de obras hidraulicas como barragens, canalizacdes de rios, execu¢ao de pogos

profundos, entre outros.

Nesse caso, a autorizacdo do uso da agua deve prever a manutencdo de uma quantidade
de agua minima no recurso hidrico de forma que ele nao seja extinto. Outra finalidade é a de
promover a utilizagdo racional da 4gua, ou seja, fazendo com que se utilize a agua com o
minimo desperdicio. E por fim, a finalidade de prevenir eventos hidrologicos criticos, como
secas, grandes enchentes ou a polui¢cdo das aguas, devido ao controle quantitativo de seus
fluxos. Dessa forma, as vazdes outorgadas ou o nimero de outorgas podem variar de uma
bacia hidrogréfica para outra em func¢éo da qualidade das aguas estabelecidas por meio de

suas classificagdes e pela capacidade de utilizacao.
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No Estado de Sao Paulo a outorga pode ser concedida para a utilidade publica na forma de

concessao enquanto que, nos demais casos, é concedida na forma de autorizacao.

Independente da razao social dependera da outorga do direito de uso, qualquer usuario que
se enquadre nas seguintes situacoes:

- derivacdo de agua de seu curso ou depdsito, superficial ou subterrédneo, para utilizacdo no
abastecimento urbano, industrial, agricola, piscicultura e qualquer outra finalidade;

- além dos langamentos de efluentes nos corpos d’agua, obedecidas a legislacéo pertinente

a espécie.

Na prética, para que seja possivel a interferéncia no regime hidrolégico ou hidraulico de um

recurso hidrico (superficial ou subterraneo) é necesséria a solicitagcdo da outorga.

Outra consideracéo que se deve fazer é quanto ao licenciamento ambiental, o qual deve ser
obtido pelos empreendimentos que detenham potencial poluidor, sendo no caso de Sao
Paulo, a CETESB o0 ¢6rgao estadual responsavel por esse licenciamento. Nesse caso
observa-se que as outorgas sdo procedimentos paralelos e complementares ao processo de
licenciamento. De acordo com a Resolu¢do Conjunta SMA-SERHS N.1 de 23/02/2005 os
empreendimentos que tenham ligacdo com recursos hidricos e que estejam sujeitos a
licenca ambiental necessitam para o inicio de todo o processo da emissao da Licenca Prévia
a qual é emitida pela CETESB, a outorga de implantagdo. Sendo que para as demais
fases do licenciamento € necessario que o empreendedor adquira a outorga referente a

respectiva fase, ou seja, para Instalacdo e Operacéo.

Nas aguas superficiais, a definicdo de critérios para sua outorga passa, inicialmente, pela
adocdo de um valor de referéncia, que indica o limite superior de utilizagao do curso d’agua.
Este limite objetiva assegurar o atendimento as demandas de prioridade superior na bacia
(abastecimento publico e garantia de vazao minima no rio), limitando entdo a utilizacdo
superior do recurso. Normalmente, este valor de referéncia tem sido fixado em funcéo da
vazao minima média, com 7 dias consecutivos de duragédo e tempo de retorno de 10 anos
(Q7.10)- Segundo o Decreto Estadual 32.955/91 a vazdo maxima outorgavel € de 50% da

Q- .10 por bacia, individualmente nunca ultrapassando 20% da Q7 1.

No caso de aguas subterréneas, é relevante que a sociedade tenha o conhecimento de sua
importancia como uma das fontes estratégicas de recursos hidricos e seu papel regulador,

principalmente no que se refere a perenidade dos cursos de agua superficiais. Da mesma
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forma, deve-se ter o cuidado em proteger essas importantes fontes de recursos hidricos
tanto em termos quantitativos quanto, principalmente, qualitativos, pois apés poluido um

aquifero a sua restauracéo € lenta e dificil.

Os usuarios de agua subterranea devem ser conscientizados da necessidade de solicitacdo
de autorizacdes para perfuracdo dos pocos e da conseqiiente outorga para 0 caso de pocos
que serdo efetivamente utilizados. Além disso, para a propria perfuracdo dos pogos devem
ser seguidos procedimentos padronizados nas normas brasileiras da ABNT, com a
finalidade de evitar contaminagbes dos aquiferos. Deve ser recomendada, ainda, a
instalagdo de hidrébmetros e dispositivos para a leitura de niveis nos pocos tubulares, de

forma a possibilitar o controle efetivo do volume outorgado bem como o0 monitoramento dos

aquiferos.
@) DAEE apresenta em seu site
(http://www.daee.sp.gov.br/outorgaefiscalizacao/formularios.htm) as informagbes

necessarias para a solicitagéo de cada tipo de outorga com suas especificidades.

Como é possivel observar, a outorga é requerida para uma diversidade de usos da agua, no
entanto, existem alguns usudrios que de acordo com suas caracteristicas independem dela,

que séo:
- Usuérios que extraem &gua subterranea em vazdes menores que 5 m%/dia;

- Acumulacdes, derivagles, captacdes, lancamentos, necessidades de pequenos nucleos
populacionais, entre outras, considerados insignificantes, conforme estabelecido pelos

respectivos Comités de Bacia Hidrogréfica ou pelo érgao outorgante;

- Micro e pequenos produtores rurais definidos a luz do uso de recursos hidricos, conforme

Planos de Bacia.

Apesar de nao ser necessaria a solicitacdo da outorga, € preciso que o usuario encaminhe
ao Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE) um informe sobre o uso do recurso
hidrico, ndo sendo permitido ao mesmo que mantenha a utilizagdo do recurso sem a devida

informacgé&o ao 6rgao responsavel.

O usuario que nado atender as exigéncias estabelecidas pelos 6rgdos reguladores, ou seja,
que mantiver o uso ou a intervencao sobre os recursos hidricos de forma indevida estara

sujeito a penalidades. Inicialmente pode ser dada uma adverténcia por escrito, na qual serdo
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estabelecidos prazos para corre¢cdo das irregularidades. Posteriormente, se mantida a
infracdo € emitida multa, simples ou diaria, proporcional a gravidade da infragdo, de 100
(cem) a 1000 (mil) vezes o valor da Unidade Fiscal do Estado de S&o Paulo, o que
dependera do nivel da infracdo. Permanecendo a infracdo, o usuério estara pré-disposto a
intervenc@o administrativa, por prazo determinado, até que sejam executados servicos e
obras necessérias ao efetivo cumprimento das condi¢cdes de outorga ou para o cumprimento
de normas referentes ao uso, controle, conservacéo e prote¢do dos recursos hidricos. Por
fim, poderé sofrer embargo definitivo, com revogacéo da outorga. E, ainda serdo cobradas
do infrator as despesas quando a infragdo resultar em prejuizo ao servico publico de

abastecimento de agua.

Referéncias

CRUZ, J.C. Disponibilidade Hidrica para Outorga: Avaliacdo de Aspectos Técnicos e
Conceituais. Doutorado em Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental. Porto Alegre:
UFRGS. Tese Doutorado, 199p., 2001.

GERBER, L.M.D. Outorga do direito de wuso da &gua. Disponivel em:
http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/outorga-do-direito-de-uso-da-%0C3%Algua.
Acessado em: 20/04/2012.

SECRETARIA DE ENERGIA, RECURSOS HIDRICOS E SANEAMENTO.
DEPARTAMENTO DE AGUAS E ENERGIA ELETRICA. Legislacdo de Recursos
Hidricos: Outorga e Fiscaliza¢c&do. Sdo Paulo, 96 p., 2007.

SILVA, L.M.C.; MONTEIRO, R.A. Outorga de direito de uso de recursos hidricos: uma
das possiveis abordagens. Disponivel em:

http://sigrh.sp.gov.br/sigrh/cobranca/referencia.html. Acessado em: 22/04/2012.

ISSN 2316-5146 Pesquisa & Tecnologia, vol. 9, n. 2, Jul-Dez 2012


http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/31313-34993-1-PB.pdf
http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/31313-34993-1-PB.pdf
http://sigrh.sp.gov.br/sigrh/cobranca/referencia.html

